OB
FPuerto Vallarta, Jalisco. Jueves 21 de marzo del 2013

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

El gue suscribe, Ramén Demetrio Guerrero Martinez, Presidente Municipal y titular
de la Comision Edilicia de Gobernacion, en gjercicio de las atribuciones que me confieren
los articulos 73, fraccion Il, y 86 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, al igual
gue los articulos 10, 47, fracciones VI, XIll y XIV, y 48, fracciones IV y VI de la Ley del
Gobierno vy la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisce, asi como los
articulos 83, 87, 97 y 98 del Reglamento Organico del Gobierno y la Administracion
Publica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, con las formalidades que prescriben los
articulos 38, 39 y 85 de ese mismo ordenamiento, y para el cabal cumplimiento de las
obligaciones que asigna al Ayuntamiento la Constitucién local en su articulo 85, fracciones
I, 1l y IV, y la precitada Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal, en su
articulo 37, fracciones VI, X y XVI, a través de este instrumento presento formalmente
ante este 6rgano colegiado, maxima autoridad politica del municipio, |a siguiente:

INICIATIVA DE ACUERDO EDILICIO

Por ia que se autoriza, de manera transitoria y en reconocimiento del derecho a la
Seguridad Social que corresponde a todo trabajador, que el Gobierno Municipal extienda,
en beneficio de los empleados de los organismos publicos descentralizados denominados
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipic de Puertc Vallarta y
Consejo Municipat para el Fomento Deportivo v Apoyo a la Juventud, los efectos de la
incorporacién voluntaria de los servidores publicos municipales al réegimen obligatorio del
Instituto Mexicano del Seguro Social, en su modalidad 38.

En aras de ese proposito, y para hacer explicitos los fundamentos y causas que
justifican la propuesta aqui contenida, se ofrece la siguiente:

Exposicion de Motivos

- De acuerdo con el Reglamento para el Servicio Médico Municipal, emitido por el
Honorable Ayuntamiento de Puerto Vallarta el 6 de mayo del 2003, también denominado
“Reglamento de Servicios Médicos Municipales”, el municipio es responsable —y asi lo ha
sido histéricamente— de brindar los servicios médicos no sélo a los trabajadores que
dependen directamente del Municipio y a sus familiares y dependientes, sino también a
los trabajadores de los organismos publicos descentralizados denominados Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco (tambien
llamado Sistema DIF Municipai), y Consejo Municipal para el Fomento Deportivo y Apoyo
a la Juventud, COMUFODAJ, asi como a los beneficiarios de estos.

Tal prestacion de seguridad social, hasta la fecha del presente acuerdo, ha
permitido a los trabajadores del municipio y a sus familias gozar de servicios de asistencia
médica, atencidén dental, interconsulta de especialidades, servicios de laboratorio vy
gabinete, medicina preventiva, asistencia farmacéutica, subvencién para el traslado de
pacientes y pago de viaticos para ellos y sus familiares, asi como servicios de

hospitalizacion y atencion de urgencias.
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Sin embargo, por asi convenir a los intereses del Municipio, y con el acuerdo de la
representacién sindical de los servidores publicos municipales —que también encontraron
la propuesta benéfica para sus agremiados—, el 15 de enero del 2013 se suscribieron
sendos convenios de revision salarial ente las partes patronales y laborales tanto del
Municipio como del Sistema DIF Municipal, que incluyeron entre sus resoluciones el
acuerdo de afiliar al Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS, a todos los servidores
publicos de una y otra institucion.

Para el caso del Municipio, cuya responsabilidad patronal como persona juridica se
extiende Unicamente sobre los servidores publicos de las entidades y dependencias que
conforman la administracion pulblica centralizada y los organismos publicos
desconcentrados de ésta, dicho acuerdo se formalizd mediante el Acuerdo Edilicio de
fecha 21 de enero del 2013. A través de ese instrumento, el maximo érgano de gobierno
aprobo la celebracién de un convenio con el IMSS para la incorporacion voluntaria de sus
trabajadores al régimen obligatorio del Seguro Social, en su modalidad 38, que se refiere
a las prestaciones en especie de los seguros de riesgo de trabajo y de enfermedades y
maternidad, que tendria como objeto primordial brindar y proporcionar la seguridad social
de atencion médica a los servidores publicos que hasta ese momento y en lo sucesivo
laboraran para la administracion ptiblica del municipio.

Una vez suscrito, dicho convenio comenzé a tener eficacia a partir del sabado 16 de
marzo del 2013 y paulatinamente, durante un lapso de diez meses contados a partir de
esa fecha, iria cobrando plena vigencia para que los servidores publicos recien afiliados al
IMSS recibieran de dicho organismo federal la totalidad de las prestaciones meédicas
convenidas.

Con todos esos antecedentes, el mismo autor de esta proposicion, en Sesion
Plenaria del Honorable Ayuntamiento celebrada el 4 de marzo del 2013, presentd ante el
Pleno de esta colegiacién una iniciativa de ordenamiento municipal tendiente a la
abrogacion del ya mencionado Reglamento de Servicios Médicos Municipales, con todas
las previsiones transitorias a que hubiera fugar para que ningun derecho o situacién
juridica quedara pendiente o desatendida. Turnada que fue para su estudio y
dictaminacion a la Comisién Edilicia de Gobernacion, dicha iniciativa se encuentra, hasta
la fecha en que esta proposicion de formula, bajo el escrutinio de los ciudadanos
Regidores, en espera de su resolucion.

Al margen de todos estos antecedentes, debe llamarse la atencién en el hecho de
que el acuerdo edilicio que autorizé la adhesién al régimen obligatorio del IMSS no
contenia prevision alguna sobre el tratamiento que deberia darse a los servidores pUblicos
que desarrollan su actividad laboral para los organismos publicos descentralizados del
municipio que, como ya se dijo, son el Sistema DIF y el COMUFODAJ.

Ante tal circunstancia, el pasado martes 19 de marzo, el Patronato del Sistema DIF
Municipal emitié un acuerdo que facultaria a su Presidenta, Licenciada Magaii Fregoso
Ortiz, y al Director General del organismo, Licenciado José Adolfo Lopez Solorio, para
realizar todas las gestiones necesarias a fin de conseguir que los servidores publicos de
dicha entidad asistencial, y sus familiares directos, también fuesen beneficiados del
convenio recién suscrito entre el Municipio y el IMSS, o bien, para que el DIF Municipal
celebrara su propio convenio.

Respecto de esta Gltima alternativa, debe hacerse hincapié en que el DIF Municipal
no tiene una previsién de recursos suficiente pa@SAMERtr (as prestagionesdeserrieigs. mx
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médicos para sus trabajadores, habida cuenta de que este beneficio lo ha otorgado la
dependencia municipal responsable, sin costo para la entidad asistencial.

El tema a resolver es, de esta manera, la ruta legal y administrativa que debe
seguirse para que los trabajadores del Sistema DIF Municipal, al igual que los del
COMUFODAJ, no vean afectado su derecho a la asistencia médica en tanto se resuelve de
fondo la problematica aqui bosquejada.

Por lo que atafie al encuadre juridico de esta cuestion, se toma como punto de
partida el articulo 82 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, que reconoce el
derecho de todo servidor publico municipal a recibir servicios y prestaciones de seguridad
social, y prevé la posibilidad de que el Ayuntamiento suscriba convenios con el Ejecutivo
del Estado, a fin de que ese Poder asuma la prestacién de tales servicios, a través de las
instituciones de seguridad social. -

Cabe sefialar que de acuerdo con el marco constitucional, y con base en las
convenciones internacionales suscritas por nuestro pais que junto con la Carta Magna
constituyen la Ley Suprema de la Unidn, la Seguridad Social constituye un tema de
utilidad publica cuya vigencia se impone como obligacidn de los agentes publicos y
privados, y cuya observancia debe ser garantizada por el Estado, y al mismo tiempo se
erige como una prerrogativa de todo trabajador, tutelada con tal caracter por las normas
nacionales e internacionales de proteccion a los Derechos Humanos.

De manera explicita, la disposicion legislativa a la que deben someterse las
relaciones laborales entre el municipio de Puerto Vallarta y sus empleados, gue resulta
ser la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, reconoce
en su articulo 63 que “fa seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho humano
a la salud: a la asistencia médica, a la proteccién de los medios de subsistencia y a fos
servicios sociales necesarios, para el bienestar individual y colectivo™.

Siendo pues la Seguridad Social un Derecho Humano, debe ser protegida y
garantizada con toda la fuerza del Estado, de conformidad con el principio pro persona
que el Constituyente Permanente quiso plasmar como principio de maxima proteccion,
desde el primer articulo de la Ley Fundamental. Dicho mandato constitucional conmina a
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y
garantizar los Derechos Humanos, actualizandose asi, lo mismo en el orden federal gue
en el municipal, el criterio de control convencional ya debatido y convalidado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, maximo tribunal de México.

Asi, no existe ninguna duda de que la autoridad municipal esté inexorablemente
obligada a respetar y garantizar el derecho a la Seguridad Social que dicta el articulo 9 del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, promulgado y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de septiembre de 1998, que a la letra
dice:

“1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna decorosa. £n
casc de muerte del beneficiario las prestaciones de seguridad social seran
aplicadas a sus dependientes.

“2. Cuando se trate de personhas que se encuentran trabajando, ef derecho a fa
seguridad social cubrira al menos la atw@m@{.&pa}:}q el subsitiy oveibifadigraanh mx
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casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate
de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y despuges del parto.”

En tal tenor, reconociendo que pudieran surgir dubitaciones o incertidumbre juridica
respecto de la posibilidad o imposibilidad legal de que el Municipio de Puerto Vallarta se
haga cargo de proporcionar la seguridad social de aquellos trabajadores municipales que
no sostienen directamente una relaciéon de subordinacion jerarquica con la persona
juridica que constituye este orden de gobierno, sino que tienen como patron a una entidad
distinta, con personalidad y patrimonio propios, la respuesta que ha de ofrecer el
Gobierno Municipal es que, frente a cualquier conflicto o vacio de normas, debe
anteponerse el derecho de los trabajadores a seguir recibiendo los servicios médicos que
por mandato reglamentario y por dignidad humana les corresponden.

Esta afirmacién tiene su base constitucional en el principio de progresividad de los
Derechos Humanos, tutelado por el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y definido, entre otros ordenamientos, por el articulo 26 de
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (“Pacto de San José de Costa Rica")
de que obliga a las autoridades nacionales y subnacionales a “adoptar providencias, tanto
a nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente economica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan
de las normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la
Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa otros medios apropiados”.

Dicho en palabras llanas, no es posible ni debido, por circunstancias administrativas
ajenas a la voluntad o a las capacidades legales de los trabajadores, dar marcha atras o
causar menoscabo en el ejercicio de un derecho que ya tienen reconocido y tutelado en
su favor.

Es preciso asumir, sin embargo, que esta situacidn atipica, que para el municipio
reviste implicaciones juridicas importantes en materia laboral, financiera, fiscal y
administrativa, deberd ser una solucién transitoria, cuya vigencia se elongaré
exclusivamente durante el tiempo necesario para que se generen nuevas situaciones
juridicas que permitan a cada entidad auténoma hacerse cargo de sus propios deberes
patronales.

En mérito de todo lo anterior, con la atenta solicitud de que se reconozca
expresamente que el tema aqui planteado demanda atencién urgente, en los terminos de
los articulos 38 y 85 del Reglamento Organico del Gobierno y la Administracion Publica
del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, presento ante este cuerpo edilicio, representante
legitimo de la voluntad popular de los vallartenses, la siguiente proposicion:

ACUERDO EDILICIO

PRIMERO.- Como medida transitoria, en tanto se resuelve el esquema juridico y
administrativo por el gue los organismos descentralizados de la administracion
plblica municipal brindaran' las prestaciones de seguridad social para sus
empleados, en la vertiente de servicios médicos y hospitalarios, se autoriza la
adhesion de los servidores publicos del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, asi como de los
trabajadores al servicio del Consejo Municipal para el Fomento Deportivo y
Apoyo a la Juventud del Municipio @mlﬁ%@mmanaﬁa Ja ls\gqieﬁéﬁg Y’?em;‘#%b gk
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Modalidad 38, “Prestaciones en Especie de los Seguros de Riesgo de Trabajo
y de Enfermedades y Maternidad”, que el Municipio tiene suscrito con el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

SEGUNDO.- Se instruye al Presidente Municipal, al Sindico, al Secretario General del
Ayuntamiento, al Tesorero y al Oficial Mayor Administrativo, para que realicen
las gestiones necesarias para el cabal cumplimiento del presente acuerdo.

TERCERO.- Se instruye a las entidades y dependencias de la administracion publica
municipal para que, en coordinacién con los responsables patronales de los
organismos descentralizados de la administracién publica municipal,
garanticen las prestaciones de servicios meédicos y asistenciales, cuando
menos en circunstancias analogas al resto de los trabajadores municipales,
para aquellos servidores publicos de dichas entidades que por cualquier
circunstancia ho puedan ser inscritos al régimen del Seguro Social, 0 no
puedan recibir la plenitud de sus beneficios.

Dado en el Saléon de Cabildos del Palacio Municipal de Puerto Vallarta,
Jalisco, a los veintitn dias del mes de marzo del afio dos mil trece.

ATENTAMENTE

“2013, Afio de B?m

3 Libertad y la Republica”

RO MARTINEZ
PAL
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